Derecho Administrativo General. 3° edicion

Bermudez Soto, Jorge

CAPITULO |
DIVERSOS CONCEPTOS DE ADMINISTRACION

1.
2.

5.

Funciones estatales

Perspectivas de la Administracion Publica

a) Administracion estatal y Administracion privada

b) La Administracion en sentido material
Caracteristicas de la Administracion

Multiformidad de la Administracién

a) Segun el objeto de la Administracion

b) Segun las finalidades de la Administracién

c) Segun los efectos para el ciudadano de los medios juridico-administrativos
d) Segun la forma juridica de la Administracién

e) Segun el grado de atadura legal de la Administracién
f) Segun la forma de actuacién

Concepto de Administracién Publica

Preguntas

CAPITULO II
ESTADO, ADMINISTRACION Y DERECHO

1. Nacimiento del derecho administrativo
2. Administracion y Ciencia Juridica
3. Breve sintesis de la evolucion histérica del Estado, de la Administracién Publicay de su
Derecho
a) Evolucion del Estado
b) Evolucién de la Administracién Publica
c) Elementos que determinan la evolucion del Estado Liberal al Social y desde éste
hacia uno colaborativo
Preguntas
CAPITULO I

CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

1.
2.

3.

Derecho Administrativo como estatuto de la Administracién Publica
Elementos del concepto de Derecho Administrativo

a) Se trata de un Derecho publico

b) Es el Derecho comun de la Administracién Publica

c) La relacioén juridico-administrativa requiere de una Administracién Publica
d) Se trata de un Derecho de equilibrio

Limites para definir la aplicacion del Derecho Administrativo



4. Zonas de friccién del Derecho Administrativo

a) Presencia de un nucleo irreductible de Derecho Administrativo
b) Criterios de aplicacién del Derecho Administrativo en las zonas de friccion5. El
desplazamiento del Derecho Administrativo por el Derecho Privado6. Teoria de los
actos separables7. Administracion y demas poderes del Estado8. Breve referencia al
Common Law

Preguntas

CAPITULO IV

FUNCION, EFICACIA Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

1.

Funcion del Derecho Administrativo

a) Precariedad del Derecho Administrativo

b) Sistema juridico e idea de ordenacién

c) Sistema juridico y Constitucién

Eficacia del ordenamiento administrativo

a) Eficacia temporal

b) Eficacia espacial

Caracteristicas del ordenamiento juridico-administrativo
a) Jerarquizado

b) Contingencia y variabilidad

c) Complejidad de las normas

d) Pluralismo y heterogeneidad de sus fuentes

Preguntas

CAPITULO V
FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

1.
2.

Fuentes en general

La Constitucion

a) Constitucion conformadora

b) Supremacia de la Constitucion

c) Eficacia normativa directa de la Constitucién

d) Efectos de la Constitucién como fuente

Laley

a) Concepto de ley

b) Caracteristicas de la ley como fuente del Derecho Administrativo
c) Clases de leyes y normas con rango de ley

El Reglamento

a) Generalidades

b) Concepto

c) Clases de reglamentos

d) Limites del reglamento

e) Efectos del reglamento: inderogabilidad singular
f) Control del reglamento

Los Principios generales del Derecho Administrativo moderno
a) Antecedentes generales

b) Principio de legalidad

c) Principio de reserva legal



d) Principio de proteccién de la confianza legitima
e) Principio de cooperacion
6. La Costumbrey El Precedente Administrativo

Preguntas

CAPITULO VI
ACTO ADMINISTRATIVO

1. Introduccién
2. Delimitacién conceptual
3. Clases de actos
a) Segun la naturaleza de la potestad ejercida
b) Segun el ambito en que producen sus efectos
c) Segun el nimero de Administraciones requeridas para su dictacién
d) Segun su funcion en el procedimiento administrativo
e) Segun la fuente de su inimpugnabilidad
f) Segun el ejercicio de poder publico
g) Segun su efecto en la esfera juridica del particular
h) Segun la naturaleza del derecho otorgado al particular
i) Segun la extension de los efectos del acto
j) Segun la incidencia en el patrimonio juridico del destinatario del acto
k) Segun la forma en que cumplen sus efectos juridicos
[) Segun la forma de expresién del acto
4. Elementos del acto administrativo
a) Elementos objetivos
b) Elemento causal o motivos
c) Elemento teleoldgico o finalista
d) Elemento formal
5. El acto administrativo en la LBPA
a) Caracteristicas legales del acto administrativo
b) Extension y ruptura del concepto de acto administrativo
6. Eficacia de los actos administrativos
a) Eficacia juridica del acto administrativo
b) Ejecucion del acto administrativo
c) Suspension de la eficacia del acto administrativo
d) Eficacia retroactiva del acto administrativo
7. Extincién del acto administrativo
a) llegitimidad de los actos administrativos
b) Grados de ilegitimidad
c) Conservacion del acto administrativo
d) Convalidacion y conversién del acto administrativo
e) Rectificacion de errores de hecho, aritméticos o materiales
f) Invalidacion
g) Otras formas de extincion del acto administrativo

Preguntas

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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Generalidades sobre la LBPA

a) Objeto de la ley

b) Ambito material de aplicacion

c) Ambito subjetivo de aplicacion

d) Principios que rigen el procedimiento administrativo
Concepto de procedimiento administrativo
Etapas del procedimiento administrativo

a) Iniciacién

b) Instruccién

c) Finalizacion

Plazos de las actuaciones

Notificacion y publicacién del acto administrativo
a) Momento de la notificacion

b) Forma de la notificacién

c) Notificacion técita

d) Publicacién

Silencio administrativo

a) Silencio administrativo positivo

b) Silencio administrativo negativo

c) Efectos del silencio administrativo

Forma de constancia del procedimiento administrativo
Los sujetos en el procedimiento administrativo

a) La Administracion

b) El interesado

Recursos administrativos

a) Concepto e importancia

b) Consagracion positiva

c¢) Tramitacion

d) Tipos de recursos administrativos

e) Caracteristicas

f) Recursos administrativos en la LBPA

g) Relacién entre via administrativa y jurisdiccional

Preguntas

CAPITULO VIII
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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Aspectos preliminares
a) Actividad juridica de la Administracion

b) Distincién de otras figuras administrativas. Convenios interadministrativos

c) Contratos administrativos y contratos privados
d) Origenes de los contratos administrativos
Concepto

Naturaleza juridica

Elementos del contrato administrativo

a) Partes del contrato

b) Finalidad del contrato

c¢) Formalidades

d) Clausulas exorbitantes



e) Derecho aplicable
f) Jurisdicciéon competente
5. Principios orientadores de la contratacion administrativa
a) Desigualdad
b) Principio de legalidad y ley del contrato
c¢) Mutabilidad del contrato administrativo
d) Equivalencia prestacional
e) Principio de colaboracion
f) Principio de ejecucién de buena fe del contrato
g) Principio de inmodificabilidad de comun acuerdo del contrato
6. Iter contractual
a) Etapa politica
b) Llamamiento a los oferentes
c¢) Llamado a licitacion
d) Principios de la licitacion publica
e) Presentacion de las ofertas
f) Apertura de las ofertas
g) Estudio de las propuestas presentadas
h) Sistemas de seleccion de contratistas
i) Adjudicacion
j) Perfeccionamiento del contrato
k) Ejecucion del contrato
[) Terminacién del contrato administrativo
7. Privilegios de la Administracion Publica durante la ejecucion del contrato
a) Autotutela decisoria y ejecutiva
b) Interpretacion unilateral de las clausulas del contrato
c¢) Modificacién y término unilateral del contrato
d) Direccion y control de la ejecucion del contrato
e) Potestades sancionatorias y de incentivo
8. Contrato de suministro
a) Generalidades
b) Procedimiento de contratacion
c) Tribunal de Contratacién Publica
d) Direccién de Compras y Contratacién Publica
9. Contrato de obra publica
a) Generalidades
b) Registro de contratistas

CAPITULO IX
SERVICIO PUBLICO

1. Concepto de servicio publico
a) Servicio publico y Derecho Administrativo
b) Concepto tradicional de servicio publico
c) La crisis del servicio publico
2. Elementos del servicio publico
a) Debe existir una necesidad de interés general
b) Debe ser una necesidad que el Estado decide satisfacer
c) Determinacién de los érganos que prestan el servicio publico
d) Vinculacion del servicio publico con la autoridad publica
e) Actividades ejecutadas a través de procedimientos especiales



3. Concepto legal de servicio publico
a) Servicios publicos como érganos administrativos
b) Satisfaccion de necesidades publicas o de interés general
c) Caracteres que debe tener el servicio publico
d) Criticas al concepto legal
4. Organizacion basica de los servicios publicos
a) Organizacién administrativa de los servicios publicos
b) Organizacién interna
Régimen juridico de los servicios publicos
6. Modos de gestion de los servicios publicos
a) Privatizacion del servicio publico
b) Concesioén de servicio publico
7. Contrato de concesion de servicio publico
a) Concepto
b) Caracteristicas del contrato
c) Facultades y obligaciones de los contratantes
d) Extincién de la concesién

o

Preguntas

CAPITULO X
ACTIVIDADES DE POLICIA

1. Conceptos y generalidades
a) Concepto
b) Relacion con el orden publico
2. Manifestaciones
a) Poder de regulacion
b) Poder de sancién
c¢) Autorizacion y prohibicion
d) Fiscalizacion
3. Potestad sancionadora
a) Concepto
b) Naturaleza juridica
c) Supuestos para el ejercicio de la potestad sancionadora
d) lus puniendi
e) Derecho Administrativo Sancionador y Derecho Penal
f) Principios que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
g) Reglas para la imposicién de la sancién administrativa
h) Tipos de sanciones administrativas

Preguntas

CAPITULO XI
ACTIVIDAD DE FOMENTO

—_—

Concepto y generalidades

2. Medios de fomento

a) Medios de fomento honorifico
b) Medios de fomento juridico

c¢) Medios de fomento econémico



3.

Referencia a la subvencion

Preguntas

CAPITULO XII
SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

-_—

11.
12.

Concepto

Centralizacion administrativa

a) Concepto y origenes

b) Caracteristicas

Desconcentraciéon administrativa

a) Concepto

b) Caracteristicas

c) Delegacion

Descentralizacidon administrativa

a) Concepto

b) Descentralizacion territorial

c) Descentralizacion funcional

Jerarquia y tutela o supervigilancia

a) Jerarquia

b) Tutela o supervigilancia

Organizacion administrativa y Derecho positivo
a) Organos administrativos

b) Clases de érganos

c) Creacion de 6rganos administrativos

d) Competencia

e) Jerarquia

Principios de la organizacién administrativa

a) Principios en general

b) Principios de la Organizacién Administrativa en particular
Sistemas de organizacion administrativa en Chile
a) Organos centralizados

b) Organos desconcentrados

c) Organos descentralizados

Funciones de Gobierno y Administracion

. Administracién Ministerial

a) Los Ministerios

b) Evolucion legislativa

c) Funciones generales de los Ministerios
d) Organizacién interna de los Ministerios
e) Los Ministros

f) Subsecretarias

Servicios Publicos

Empresas y Sociedades del Estado

a) Actividad Empresarial del Estado

b) Empresas del Estado

c) Sociedades del Estado

d) Sistema de Empresas Publicas

Preguntas



CAPITULO Xl
FUNCION PUBLICA

1. Generalidades
a) Concepto
b) Sistemas
c) Derecho funcionarial
d) Probidad administrativa
2. Estatuto Administrativo
a) Concepto y consagracion
b) Ambito de aplicacién
c) Naturaleza juridica del vinculo entre Administracién del Estado y funcionario
d) Ingreso a la Administracién Publica
e) Carrera funcionaria
f) Obligaciones funcionarias
g) Derechos funcionarios
h) Responsabilidad administrativa
i) Cesacién de funciones
j) Reclamo funcionarial ante la Contraloria General de la Republica
3. Referenciaalaley No 19.882

Preguntas

CAPITULO XIV
CONTROL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1. Introduccion
2. Controly Estado de Derecho
3. Esquema del control de la Administracion Publica
a) Desde la perspectiva del 6rgano que lo realiza
b) Desde la perspectiva de la participacién de los particulares
c) Desde la perspectiva de los elementos de la actuacién que son controlados
d) Desde la perspectiva de la completitud del control
e) Desde la perspectiva del momento del control
f) Desde la perspectiva de los efectos del control
4. Control efectuado por el Poder Legislativo
a) Control politico
b) El Ombudsman o Defensor del Pueblo5. Control administrativo externo: La
Contraloria General de la Republica
a) Aspectos generales
b) Organizacién interna
¢) Instrumentos juridicos
d) Caracteristicas del control
e) Funciones constitucionales
f) Tramite de toma de razén
g) Emision de dictamenes
h) Auditorias e inspecciones
i) Fe publica
j) Contabilidad general de la Nacién
k) Control de los funcionarios publicos



[) Realizacién de investigaciones y sumarios

m) Juicio de cuentas

Control jurisdiccional

a) Competencia de los tribunales ordinarios para conocer de la actuacién
administrativa

b) Distribucién de materias contencioso-administrativas entre los Tribunales de
Justicia

c) Plena justiciabilidad de la actuacién administrativa

d) Partes en el proceso contencioso-administrativo

e) Esquema de las acciones contencioso-administrativas del Derecho francés
f) Esquema de las acciones contencioso-administrativas del Derecho aleman
g) Accién de nulidad de los actos administrativos

h) Acciones en particular: el reclamo de ilegalidad municipal

i) Etapa administrativa

j) Justicia cautelar

CAPITULO XV
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1.

Expropiacion forzosa

a) Introduccién y concepto

b) Fundamento constitucional

c) Ley que autoriza la expropiacion

d) Decreto o resolucién expropiatoria

e) Objeto de la expropiacion

f) Procedimiento expropiatorio

g) Inicio de la expropiacién

h) Acto expropiatorio

i) Reclamacién en contra del acto expropiatorio

j) Fijaciéon del monto de la indemnizacién definitiva

k) Pago de la indemnizacién

) Liquidacion de la indemnizacion

m) Toma de posesion material

n) Desistimiento y cesacion de los efectos de la expropiacion
Responsabilidad extracontractual de la Administracion del Estado
a) Introduccion

b) Evolucion

c) Andlisis legal

d) Analisis jurisprudencial

e) Responsabilidad extracontractual de la Administracién y nulidad de los actos
administrativos

Preguntas

CAPITULO XVI
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

1.
2.
3

Funciones del acceso a la informacion publica

Acceso a la informacién publica en el Derecho comparado
Acceso a la informacién publica en el Derecho chileno

a) Reconocimiento constitucional



b) Reconocimiento legal

c¢) Reconocimiento jurisprudencial

Ley No 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica

a) Transparencia activa

b) Transparencia pasiva

c) Causales de secreto o reserva

d) Amparo del derecho de acceso a la informacién y documentacién administrativa

Preguntas

CAPITULO XVII
REGIMEN DE BIENES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

—_—

El dominio del Estado

Bienes nacionales de uso publico

a) La teoria del dominio publico

b) Generalidades sobre los bienes nacionales de uso publico
c¢) Dominio publico terrestre

d) Dominio publico maritimo

e) Dominio publico fluvial

f) Dominio publico aéreo

g) Permisos y concesiones sobre bienes de dominio publico
Bienes fiscales

a) Adquisicion de bienes por el Estado

b) Administracién de bienes del Estadi

c) Disposicién de bienes del Estado

CAPITULO XVilI
ADMINISTRACION LOCAL

1.

Introduccion

a) Marco normativo

b) Leyes modificatorias al texto original de la L.0.C. de Municipalidades
c) Estructura de la Ley Orgdnica de Municipalidades

Concepto, caracteristicas, funciones, atribuciones, instrumentos y bienes para la
actuacion de las municipalidades

a) Caracteristicas generales

b) Funciones del municipio

c) Atribuciones

d) Instrumentos

e) Bienes

Organos y atribuciones

a) Concejo municipal

b) El alcalde

c) Atribuciones de la municipalidad en materia ambiental

d) Instrumentos juridicos con que cuenta la municipalidad para el desarrollo de sus
funciones

Organigrama interno de las municipalidades

a) Secretaria Municipal

b) Secretaria Comunal de Planificacion

c¢) Administrador Municipal



d) Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil
e) Las Unidades

Control de los actos municipales

a) Control de la ciudadania

b) Control administrativo

c) Control jurisdiccional. El reclamo de ilegalidad municipal
Rentas municipales

a) Recursos generados por bienes municipales o bienes administrados por el
municipio

b) Pago de derechos y patentes municipales

c) Impuesto territorial

d) Fondo comun municipal

e) Rentas varias

Corporaciones, Fundaciones y Asociaciones Municipales

a) Corporaciones y fundaciones municipales

b) Asociaciones municipales



