EL IMPULSO SISTEMATICO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO CHILENO (1861-1890)

TITULO PRIMERO

EL MARCO GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO

EL ORDENAMIENTO DE LA ADMINISTRACION

A. UN ORDENAMIENTO NORMATIVO.

a. La Constitucién en régimen

b. La irrupcion codificadora

Il. Una flexibilidad ensordecida

a. Los resabios normativos de la precodificacion

1. El derecho indiano

2. El antiguo derecho patrio

b. Las fuentes de trasfondo

1. La costumbre

2. Jurisprudencia y doctrina

3. Principios generales

c. La eclosion del derecho internacional

B. UN ORDENAMIENTO JURIDICO

l. Una hermenéutica renovada

a. La interpretacion de la ley

1. El parrafo cuarto del Titulo Preliminar del Cédigo Civil

2. Interpretacion del Legislador e interpretacion de la Administracion
b. La interpretacion de los actos administrativos

IIl. La proteccién de los derechos adquiridos

a. La cuestion de los boticarios

1. La restrictividad de un régimen legislativo supuestamente transicional
2. La Corte Suprema y la implantacion de una légica retroactiva
3. Las Cortes de Apelaciones y las tensiones sobre los derechos adquiridos
4. El reencuentro de los derechos adquiridos

b. La cuestién de la gratificacion por afos de servicio

1. Los antecedentes normativos de la controversia

2. La sentencia fundacional

3. La sofisticaciéon del andlisis sobre la retroactividad

CAPITULO SEGUNDO



LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A. LA ADMINISTRACION CENTRAL

l. La continuidad de la estructura medular

a. La Administracién activa

1. El Presidente de la Republica

2. Los Ministros de Estado

b. La Administracion contralora

Il. Los nuevos aprontes de la expansion estatal
a. La proliferacién orgdnica

1. Relaciones exteriores, demografia y obras publicas
2. La Administracion econémica

3. La Administracién cultural

4. Beneficenciq, salubridad publica y medioambiente
5. Las fuerzas armadas y el orden publico

b. Los vaivenes del Estado empresario

1. El auge de los Ferrocarriles del Estado

2. La desaparicién del Estanco

3. La sutil expansion de Correos y Telégrafos

B. LA ADMINISTRACION TERRITORIAL

l. La disposicion territorial

a. Los estratos territoriales

b. Las unidades funcionales

Il. El régimen territorial

a. El régimen interior

b. El réegimen municipal

TITULO SEGUNDO

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO

LOS ORGANOS DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
A. EL DESARROLLO DE LA JURISDICCION UNITARIA
l. La competencia en materia civil

a. La estructuracién central

1. Una competencia general

2. Una competencia escindida

b. Las competencias especiales

1. Las causas de derecho internacional

2. El fuero civil de las autoridades

i. La esfera artificial del fuero civil

ii. La esfera natural del fuero civil

Il. La competencia en materia penal

a. La jurisdiccién penal ordinaria



1. Un tronco dual

2. El fuero penal de las autoridades

i. El fuero stricto sensu

ii. El desafuero

b. La jurisdiccién penal militar

1. Los limites antes de la LOAT

2. Los limites bajo la LOAT

B. LAS MUTACIONES DE LA JURISDICCION ESPECIAL

l. El Consejo de Estado

a. El perfilamiento del alcance jurisdiccional del Consejo
b. El final del contencioso contractual

c. El desarrollo de los otros contenciosos

1. Las cuestiones competenciales de resorte del Consejo
2. Las reclamaciones municipales

IIl. El Tribunal de Elecciones Municipales

lll. Otras jurisdicciones especiales

a. La jurisdiccién contable

b. Jurisdicciones especiales

1. La subsuncidn de las jurisdicciones econémicas

2. Las vicisitudes de las jurisdicciones asociadas a la administracion territorial
i. La jurisdiccién de caminos

ii. Las restantes dreas jurisdiccionales

3. Aparicién y disolucion de los jurados electorales
CAPITULO SEGUNDO

LAS BASES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A. LA CONFIGURACION ESENCIAL DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
l. La persistencia de rasgos fundamentales

a. La recepcidn de los principios bdsicos de justicia procesal
1. Nemo iudex in causa sua

2. Audiatur et altera pars

3. Los principios procesales penales

b. La existencia de privilegios procesales de la Administracion
1. El alcance de los privilegios procesales

2. La expresion de los privilegios procesales

Il. La evolucidn del disefio jurisdiccional

a. La continuidad del disefio tradicional (1861-1875)

1. La pervivencia de las grandes lineas

2. La tensidon subyacente

b. La introduccién del disefio interferido (1876-1890)

1. La presencia modulada de las lineas tradicionales

2. La restriccidn afrancesada de la LOAT



3. Una amplificacién inesperada

B. LAS ETAPAS DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
. El desarrollo del contencioso administrativo
a. La modernizacién del régimen de acciones
1. La accién civil

2. La accién penal

i. Los albores de la sistematizacion

ii. Las primicias del habeas corpus

b. Las reyertas de la representacion estatal

IIl. La resolucién del contencioso administrativo
a. La conclusion del contencioso

1. Los modos de conclusion

2. Los poderes de los jueces

b. La impugnacién del contencioso

TITULO TERCERO

LOS MEDIOS SUSTANTIVOS

CAPITULO PRIMERO

LA FUNCION PUBLICA

A. LA AFIRMACION DE LA FUNCION PUBLICA

l. La naturaleza de la funcion publica

a. La formulacion categorial

1. La conceptualizaciéon

2. La clasificacion

3. La exclusién

b. La formulacién contractual

IIl. Las prerrogativas de la funcién publica

a. La centralidad del sueldo

b. La pluralidad de otras prerrogativas

1. La consolidacion de las licencias

2. Jubilaciones, montepios y pensiones

3. Vacaciones, becas y premios

4. Las nuevas expansiones

B. LA RESPONSABILIDAD Y LA FUNCION PUBLICA

l. Reparacién y disciplina interna

a. La responsabilidad pecuniaria

1. La operatividad general

2. Responsabilidad pecuniaria y responsabilidad penal
3. Los regimenes especiales de responsabilidad pecuniaria
4. La garantia de la fianza

b. La responsabilidad disciplinaria

Il. Responsabilidad penal y reafirmacion de la autoridad



a. La reafirmacion por penalizacién de conductas
b. La reafirmacién por circunstancias eximentes y modificatorias de
responsabilidad

lll. Responsabilidad penal y limitacién de la autoridad
a. La limitacién por espiritu

b. La limitacién por tipificacion

CAPITULO SEGUNDO

EL DOMINIO PUBLICO

A. LA RECONCEPTUALIZACION DEL DOMINIO PUBLICO
. La simplificaciéon del dominio pablico

a. La identidad dogmdatica

b. La clasificacion dogmatica

IIl. La expresidn tépica del dominio publico

a. La tépica aparente

b. La tépica inaparente

B. LA CIRCUNSCRIPCION DEL DOMINIO PUBLICO

. El dominio publico y la expropiacion

a. La estabilizacion del marco institucional

b. El despertar del aporte jurisprudencial

1. La vitalidad de la causa expropriandi

2. Los objetos de la expropiacion

3. La introduccién de la expropiacién factica

Il. El dominio publico y el régimen indigena

a. La fase de implementacion

b. La fase de superposicion normativa

TITULO CUARTO

LOS MEDIOS NORMATIVOS

CAPITULO PRIMERO

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS UNILATERALES

A.LA CONSOLIDACION ONTOLOGICA

l. La conceptualizacion del acto administrativo
a. La conceptualizacion sintética

1. Nocién y tipologia

2. La imperatividad frente al Cédigo Civil

b. La conceptualizacion analitica

1. El procedimiento administrativo

2. Los demds elementos del acto administrativo
Il. La nulidad del acto administrativo

a. La irrelevancia prdactica del Cédigo Civil

b. Un régimen de derecho publico

c. La pluralidad de mecanismos



B. LA RENOVACION PRAGMATICA

l. Las sanciones administrativas

a. La existencia de las sanciones administrativas

1. La existencia tépica de las sanciones administrativas
2. La existencia sistemdatica de las sanciones administrativas
i. El articulo 20 del Cédigo Penal

ii. El articulo 501 del Codigo Penal

iii. Los recelos doctrinarios

b. La operatividad de las sanciones administrativas
IIl. La extincién de los actos administrativos

a. La revocacion

b. La invalidacién

c. La derogacioén

CAPITULO SEGUNDO

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A. LA CONFIGURACION CONTRACTUAL

l. La renovada continuidad

a. La renovacion de la unidad conceptual

b. La renovacidon del sustento normativo

c. La renovacién de la hermenéutica contractual

Il. La reforzada legalidad

a. El contrato bajo la ley

1. La libertad contractual frente a la legalidad

2. El reconocimiento excepcional de privilegios

b. El contrato como ley

1. La severidad de la imperatividad

2. La nulidad contractual

3. La flexibilidad en el equilibrio econémico

B. LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

l. La construccién general de la responsabilidad

a. El florecimiento bajo el Cédigo Civil

b. Indemnizacion y caso fortuito

II. El desarrollo tépico de la responsabilidad

a. La responsabilidad por depésitos en alimacenes de Aduana
b. La responsabilidad ferroviaria contractual

c. El anuncio de la responsabilidad del Estado legislador
TITULO QUINTO

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO

LOS FUNDAMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

A. LA ARTICULACION DE FUENTES



. El Cédigo Civil

a. La conceptualizacidn tras las normas no aplicadas
b. La configuracion a partir de las normas aplicadas
IIl. La legislacion restante

a. Los cddigos sustantivos

1. El Coédigo de Comercio

2. El Codigo Penal

b. Leyes especiales

1. El mutismo de las nuevas leyes de Administracion Territorial
2. El aporte de las leyes casuisticas de responsabilidad
B. EL DESARROLLO DOGMATICO

l. La delimitacién de la responsabilidad

a. La exclusién de la responsabilidad

1. La cosmovisién sobre la exclusion

2. Las modulaciones técnicas de la exclusion

b. La distincion de responsabilidades

1. Responsabilidad del Estado y responsabilidad del funcionario
2. Responsabilidad del Fisco y responsabilidad de otras personas juridicas
IIl. La configuracion de la responsabilidad

a. La culpa

b. El dano reparable

1. El lucro cesante

2. El dano moral

CAPITULO SEGUNDO

EL DESARROLLO TOPICO DE LA RESPONSABILIDAD

A.LAS MATERIAS REZAGADAS

l. Los secuestros de bienes

a. Los requisitos de la reparaciéon

b. La prueba del dafo y la naturaleza de la reparacion
Il. La deuda interior y los bienes de regulares

B. LAS MATERIAS CONTINGENTES

l. La responsabilidad por hechos bélicos

a. Las revoluciones internas

b. Las guerras externas

1. La Guerra contra Espana

2. La Guerra del Pacifico

Il. La responsabilidad ferroviaria extracontractual

a. Las opticas corrientes de la mecanizacion

b. Las 6pticas incisivas de la mecanizacion

lll. Las materias de avanzada

a. La responsabilidad estricta



1. Una introduccién progresiva
2. La proclamacion manifiesta
b. Estado, funcién jurisdiccional y responsabilidad.



